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Analise das Transferéncias Fiscais para 0s Municipios Marajoaras e suas
Repercussdes sobre o Financiamento das Politicas Publicas Locais*

Paulo Felipe?

José Raimundo B. Trindade®

Resumo

Este artigo trata das transferéncias de receitas federais e estaduais, especificamente
concentrada nos repasses constitucionais aos municipios paraenses da Regido de
Integracdo do Maraj6. O objetivo geral do estudo foi analisar o comportamento
evolutivo das transferéncias estaduais (cota parte do ICMS) e das transferéncias federais
(Fundo de participacdo dos Municipios), sendo ainda estabelecidos alguns objetivos
especificos: i) comparar o volume dos repasses dessas duas rubricas e problematizar as
causas das possiveis diferencas, assim como propor uma metodologia de estudo das
mesmas; ii) comparar as receitas de transferéncia com as receitas proprias (ISS, IPTU,
Taxas); iii) discutir limitagdes federativas ao financiamento de politicas publicas
municipais. A problematizacdo que norteou a pesquisa indagou quanto as condicdes de
financiamento dos municipios marajoaras, tendo como hipéGtese basica que essas
municipalidades ndo dispdem de capacidade fiscal propria e 0s mecanismos de
transferéncia ndo garantem uma receita disponivel per capita que possibilite
disponibilizar politicas publicas de qualidade superior para sua populacdo. A opg¢édo
pelo estudo da Regido de Integracdo do Marajé (RIM) refere-se aos poucos estudos
econémicos de corte fiscal realizados sobre esta importante parcela da geoeconomia
paraense, reforcando uma percepcdo de desconhecimento cientifico sobre a mesma.
Neste estudo foi possivel visualizar que a Regido de Integracdo do Marajo € formada
por um conjunto de municipalidades dependentes das transferéncias correntes dos niveis
de governo superiores. Para tal lancamos mao da construcdo de dois indicadores que
permitem visualizar as debilidades fiscais dos referidos municipios. No caso do Grau
de Autonomia Fiscal, foi possivel atestar que a magnitude das transferéncias correntes
constitui a principal fonte de recursos desses municipios, o que quase equivale a atribuir
a receita disponivel o sindbnimo de transferéncias correntes. No caso do Grau de Esforco
Fiscal, mostra indicadores préximos do extremo inferior para todos os municipios da
regido de integracdo. Nesta situacdo, infere-se que 0s municipios deixam de se esforcar
para obter receita propria, pois outro nivel de governo é o responsavel pela arrecadacéo,
sendo este recurso posteriormente repassado para as localidades. No entanto, como se
constatou ao analisarmos o FPM, observa-se que por se tratar de uma federacdo em
desenvolvimento, a equalizacdo horizontal ndo deve se pautar apenas no esforc¢o fiscal,
devido as enormes disparidades horizontais. Mesmo empreendendo uma forte politica
para aumentar a arrecadacao propria, as jurisdicdes mais pobres ndo obterdo um retorno
tdo eficiente quanto as jurisdigdes consideradas mais ricas.

Palavras Chaves: Transferéncias verticais; Receitas Municipais; Grau de Autonomia
Fiscal.

! Este artigo ¢ resultante do Projeto “Analise Fiscal dos Municipios Paraenses”, tendo apoio do Programa
de Iniciagdo Cientifica da UFPa.

2 Aluno do Programa de Iniciagdo Cientifica, bolsista PIBIC/UFPA, graduando em Economia.

¥ Professor da Faculdade de Economia e do Programa de Pés-graduacdo em Economia, Coordenador de
Projeto de Pesquisa PIBIC/UFPA.



Analise das Transferéncias Fiscais para os Municipios Marajoaras e
suas Repercussdes sobre o Financiamento das Politicas Publicas Locais

1 INTRODUCAO

Este artigo trata das transferéncias de receitas federais e estaduais,
especificamente concentrada nos repasses constitucionais aos municipios paraenses da
Regido de Integracdo do Marajo. O objetivo geral do estudo foi analisar o
comportamento evolutivo das transferéncias estaduais (cota parte do ICMS) e das
transferéncias federais (Fundo de participagdo dos Municipios), sendo ainda
estabelecidos alguns objetivos especificos: i) comparar o volume dos repasses dessas
duas rubricas e problematizar as causas das possiveis diferencas, assim como propor
uma metodologia de estudo das mesmas; ii) comparar as receitas de transferéncia com
as receitas proprias (ISS, IPTU, Taxas); iii) discutir limitacdes federativas ao
financiamento de politicas publicas municipais.

A problematizacdo que norteou a pesquisa indagou quanto as condices de
financiamento dos municipios marajoaras, tendo como hipétese basica que essas
municipalidades ndo dispdem de capacidade fiscal propria e 0s mecanismos de
transferéncia ndo garantem uma receita disponivel per capita que possibilite
disponibilizar politicas publicas de qualidade superior para sua populacao.

A opc¢do pelo estudo da Regido de Integracdo do Maraj6 (RIM) refere-se aos
poucos estudos econdmicos de corte fiscal realizados sobre esta importante parcela da
geoeconomia paraense, reforcando uma percepcdo de desconhecimento cientifico sobre
a mesma. A RIM é composta dos municipios de Afua, Anajas, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muand, Ponta de Pedras,
Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, S80 Sebastido da Boa Vista e Soure, detendo
algumas das municipalidades de menor IDHM (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal) do pais”.

O debate federativo historicamente se colocou ao nivel nacional em torno de trés

eixos principais: i) a distribuicdo da capacidade tributaria entre os diferentes entes

* O IDHM ¢ calculado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e evidencia o elevado grau
de caréncia social e econdmica da regido foco de anélise. Os municipios de Afud, Anajas, Bagre, Breves,
Curralinho, Portel e Melgaco compdem o ranking dos cinquenta piores IDHM do pais. O municipio de
Melgaco teve estimado o menor IDHM do Brasil. Conferir: http://goo.gl/MxxLkz.
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federativos®; ii) as transferéncias verticais de receitas®; iii) a capacidade de definicdo
orcamentaria autbnoma. Quanto ao primeiro aspecto a Constituicdo de 1988 definiu
ampla capacidade tributaria aos diversos entes subnacionais, especificamente o0s
municipios passaram a ter um potencial de capacidade tributaria superior, tanto na
definicdo de tributos qualitativamente superior, quanto pela capacidade de definicdo de
aliquotas. Quanto ao segundo ponto, a CF de 1988 apresentou grandes alteragdes, seja
na elevacdo dos niveis de transferéncia da Unido para Estados e Municipios, seja com
novas transferéncias de Estados para Municipios. Por ultimo, os Municipios passaram a
deter importantes responsabilidades orcamentarias, especialmente quanto aos aspectos
de educacéo e saude, que foram fortemente municipalizados nos anos recentes.

O Sistema de Equalizacéo ou Partilha de receitas’ das federacdes tem como alvo a
qualidade da Receita Disponivel dos seus entes. A maneira mais imediata de se pensar o
poder de gasto do ente federativo é observar a receita disponivel per capita. Menor
receita disponivel per capita requer maior preocupacao no equilibrio sobre o poder de
gasto. Esta primeira aproximacdo em termos per capita pode incorporar variados
critérios, dependendo da importancia que a sociedade atribui a igualdade de acesso a
servigcos publicos. Cidadaos de jurisdi¢bes diferentes sob a mesma federacdo nédo
possuem, em principio, igualdade no acesso aos servigcos publicos. O resultado final da
equalizacdo espelhard receitas disponiveis proximas da meédia nacional ou de um
standard.® Isso de certa forma aproxima a qualidade do acesso aos bens publicos entre

os cidaddos da federacao.

® O Sistema Tributario Brasileiro est definido especificamente na Constituicio Federal nos artigos 145 a
162 e 195, no Codigo Tributario Nacional (Lei Federal n. 5.172/66) e em um conjunto de ordenamentos
juridicos, tais como Resolugdes do Senado Federal legislagbes complementares e ordindrias federal,
estadual e municipal. Os municipios passaram a deter uma importante capacidade fiscal tributaria a partir
da CF 88, refletindo-se em um relativo crescimento da participacdo desses entes federativos no bolo
tributario nacional (conferir: REZENDE, 2006, p. 338-339; KHAIR, 2006, p. 354-355, entre outros).
% Vale observar que a estrutura de transferéncias no Brasil acompanha o formato de a Unido repassar
recursos aos municipios sem passar pela esfera estadual. Indiretamente, um pencentual da distribuicdo da
Unido aos estados deve ser escoado as municipalidades. Observa-se, entdo, uma relagdo vertical entre a
Unido, os estados e municipios onde aquele outro busca suprir a falta de recursos proprios desses.
" O Sistema de Partilha (SP) segundo Prado (2006a, p. 176) envolve regras e dispositivos (tais como os
fundos constitucionais e vinculados) que baseados na competéncia tributaria, ou seja, que ente federativo
administra e arrecada cada imposto, “determinam a forma pela qual essa receita sera distribuida entre os
diversos governos”, determinando o nivel da receita disponivel ou efetiva daquele ente.
8 A federacéo alema atribui altissima importancia ao nivel de equalizagdo de seus entes realocando os
estados para pontos iguais, quando possivel, ou tangentes & média nacional. O Canada utiliza como
parametro para seu sistema de equalizacdo algumas provincias, de maneira que as demais devem possuir
no final do processo de equalizagdo poder de gasto préximos a média das primeiras provincias.
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Este artigo encontra-se dividido em seis secOes, além desta introducdo: na
secdo seguinte abordam-se os aspectos metodoldgicos do estudo; a terceira secao trata
da construcdo de dois indicadores centrais para a analise: o grau de autonomia fiscal e o
grau de esforco fiscal, a quarta secdo trata de um aspecto central para as
municipalidades: a diversidade de servicos disponibilizados; na quinta secdo aborda-se a
questdo das transferéncias tendo como centro o FPM; finalmente, na sexta, fazem-se as

consideracdes finais.

2 METODOLOGIA

O foco metodoldgico utilizado compreendeu o levantamento de métodos e
processos relativos a distribui¢do dos recursos fiscais na federacdo brasileira, centrado
em pardmetros de estatistica descritiva e indicadores fiscais construidos com objetivo
geral de analisar o comportamento evolutivo das transferéncias estaduais (cota parte do
ICMS?) e das transferéncias federais (Fundo de participagdo dos Municipios) e com os
seguintes objetivos especificos: i) comparar o volume dos repasses dessas duas rubricas
e problematizar as causas das possiveis diferencas, assim como propor uma
metodologia de estudo das mesmas; ii) comparar as receitas de transferéncia com as
receitas proprias (ISSQN™, IPTU™, Taxas) e; iii) discutir limitagdes federativas ao
financiamento de politicas publicas municipais na regido de estudo.

Consideramos metodologicamente que todo 0 mecanismo por trds do sistema
de equalizacdo incide sobre as receitas municipais disponiveis, tal como definida a
seguir, sendo que a composicdo da receita disponivel municipal revela trés aspectos
importantes: i) o grau de autonomia da Unidade Federativa; ii) a inércia fiscal, sendo
que o artigo tenta demonstrar a posicao estatica dos municipios de pequeno porte, dado
sua pequena capacidade de elaboracdo de projetos que atraiam mais transferéncias
verticais; e iii) a diversidade dos servicos cobertos pelos encargos exclusivos da

jurisdicdo em questao.

° Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes. Principal imposto de responsabilidade dos
Estados e distrito Federal, sendo que 25% da arrecadagdo bruta pertencem aos municipios..
19 1mposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, principal tributo de responsabilidade arrecadatéria dos
municipios, estando previsto no artigo 156, 111, da CF de 1988.
1 Imposto Predial e Territorial Urbano, segundo mais importante tributo municipal, de grande dificuldade
de cobranca, estando previsto no artigo 156, I, da CF de 1988.
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2.1 Receita Disponivel

Trabalha-se com duas contas: as transferéncias correntes e a receita tributaria
de ambas retiradas as deducdes para os programas especificos do governo federal. E
razoavel admitir a receita disponivel como o somatorio das duas primeiras contas. A
importancia de cada uma na composi¢do da capacidade de gasto permite ao estudo
medir a dependéncia dos municipios em relacdo aos recursos proprios/externos. No

nosso estudo, sobre 0s municipios marajoaras.

2.2 Transferéncias Correntes

Consideramos as transferéncias correntes por ser parcela de recursos
constitucionalmente estabelecida, isto é, dado determinados critérios, vdo entrar no
orcamento do municipio com vista a complementar o poder de gasto para fazer frente
aos servigos béasicos de responsabilidade das unidades federativas locais. Este principio
federativo objetiva diminuir as desigualdades horizontais, pois 0s governos locais séo
considerados iguais em termos de direitos e deveres, porém sao diversos em termos de
potencial para prover tais servi¢os. Desta forma, uma jurisdicdo considerada pobre
comprometeria maior percentual de sua receita disponivel na provisdo de servigos
basicos. Em comparacao a esta jurisdicdo, outra unidade pode pertencer ao mesmo nivel
de governo, e possuir montante de receita disponivel suficiente para fazer frente aos
encargos municipais sem comprometer os demais servigos, e ainda por cima sobrar

recursos livres para possiveis investimentos.

2.3 Receita Tributaria

A receita tributaria é obtida pelo uso exclusivo da maquina publica local no
que tange a provisao de seus servigos. A coleta de lixo, a infraestrutura e os gastos com
0 aparato policial sdo exemplos de servigos comumente prestados pelas prefeituras. Tais
servicos imputam o direito as prefeituras de tributar as empresas, moradias e cidad&os
residentes destas jurisdigdes. Admitimos, portanto, que a analise da receita provinda dos
tributos locais e a diversidade das origens desta arrecadacdo s&o um bom ponto de

partida para se entender o dinamismo local e o grau de autonomia do municipio.



2.4 A Parcela das Deducgdes

Retiramos a parcela das deducbes justamente por ndo elevarem o poder de
gasto autdnomo das municipalidades, ou seja, a presenca/auséncia deste montante néo
afeta o poder de gasto livre de condicionalidades. Ou seja, desconsiderar as deducdes e
a parcela constitucionalmente condicionada a programas especificos, como o da salde e
da educacdo, é interessante porque destaca o quanto o nivel de governo inferior é
dependente de si mesmo para cobrir seus encargos. Ficam de fora, portanto, da anélise
estatica comparativa os recursos provindos do SUS, e do FUNDEB. Pois estes, apesar
de tangenciarem a logica da equalizacdo horizontal, entram nas receitas municipais
atrelados ao setor da salde e da educagdo respectivamente. ** Ou seja, ndo refletem o
grau de autonomia dos gastos municipais, sua auséncia ou presenca nao afetam a

capacidade de gasto autbnomo dos Governos Locais.

2.5 Receita Disponivel (RD)

RD = Receita de transferéncias + Receita tributaria — Deducdes

2.6 Indicadores Construidos

Os indicadores construidos sdo os de i) o grau de autonomia municipal, que se
refere ao percentual da receita prépria no total da receita disponivel; ii) o grau de
esforco fiscal, tratado neste trabalho como a relacdo entre o principal tributo de
responsabilidade municipal (ISSQN) e a principal receita de transferéncia (Cota-parte
do ICMS).

2.7 Os Dados
A fonte de dados utilizada foram os Relatorios de Finangas Publicas Municipais
(Finbra), disponiveis no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

(wwwe.stn.gov.br). A primeira atividade realizada consistiu na “limpeza” e estruturagdo

do referido banco de dados, sendo que apesar dos dados mais atuais do Sistema do

12 Outro estudo poderia considerar & entrada dos repasses condicionados, como o SUS, o FUNDEB e os
convénios, com o objetivo de entender o impacto da entrada dessas receitas no orgamento da jurisdigéo.
Devido o vinculo dessas contas a programas especificos, um olhar cuidadoso sobre estas revelaria 0s
servicos prestados pelo setor publico, sua especializagdo e a demanda populacional coberta com recursos
externos.
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Tesouro Nacional (STN) serem de 2011, este ano possui auséncia da metade das
informacdes referentes a Regido de Integracdo do Marajo (RIM), portanto recuamos até
encontrar 0 mais recente e 0 mais completo em termos de informagdes. O ano de 2009
foi, portanto, o adotado, uma vez que dos 16 municipios desta regido 10 deles estdo
registrados no STN. Esta maior quantidade de dados permitiu a verificacdo das
tendéncias mais satisfatorias.

A dificuldade de se construir série temporal das contas municipais possui como
uma de suas causas a falta de politica que vise a transparéncia das contas publicas. A
divulgacdo e a clareza das contas publicas sdo pré-requisitos para a receita municipal
receber transferéncias voluntarias da Unido. Uma série temporal permitiria visualizar a
evolucdo do grau de autonomia desses municipios.

O quadro abaixo indica o tamanho dessa dificuldade de se construir uma série
temporal com grau de satisfacdo significativo. Os casos mais notorios sdo os de Muana
e Sao Sebastido da Boa Vista, com auséncia de informacgdes no banco de dados do
Finbra. Outros casos também dignos de atencédo sdo i) Curralinho (auséncia de dados a
partir de 2006; ii) Anajas (sem informacéo disponivel ap6s o ano de 2006); iii) Bagre
(de 2008 a 2011 ausente de dados). Os trés destaques sdo devido terem em comum
dados ndo declarados em periodo mais recente, 0 que compromete a atualidade das
informacdes, dai a utilizacdo dos dados referentes ao ano fiscal de 2009.

Quadro 1 - Marcador da auséncia de dados no periodo 2000-2011

MUNICiPIO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Afua X X X X X X X X X
Anajas X X X X X X X X X X X
Bagre X X X X X
Breves X X

Cachoeira do Arari X X X X X X X

Chaves X X X
Curralinho X X X X X X X
Gurupa X X X X X X X
Melgago X X X X X

Muana X X X X X X X X X X X X
Ponta de Pedras X

Portel X X X X
Salvaterra X X X X X

Santa Cruz do Arari

S&o Sebastido da Boa Vista |X X X X X X X X X X X X
Soure

Fonte: Finbra/STN (2009). Elaborag&o: propria.
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3. INDICES FISCAIS

3.1 O grau de autonomia fiscal

Mediremos o percentual da receita propria no total da receita disponivel através
do indice de autonomia e criaremos seu ranking regional, este permitira agrupar as
municipalidades em seus respectivos l6cus de grau de dependéncia de repasses externos.
Este agrupamento permitiu observar o quanto municipios de um estado diferem de seus
vizinhos e mais se parecem com localidades de outro Nivel de Governo Superior
(NGS).

receita propria

O grau de autonomia , 100

raeaita disponivel

A Tabela 1, em ordem decrescente de autonomia, a segunda coluna revela o
inexpressivo peso da arrecadacdo prépria no total da receita disponivel. Temos,
portanto, o primeiro perfil da mesorregido em estudo: a extrema dependéncia dos

repasses externos. Seus gastos correntes sdo cobertos pelos niveis de governo superior.

Tabela 1 - Grau de autonomia fiscal dos municipios marajoaras (2009)

MUNICIPIO Rec. Tributaria | Rec. Transf. Corrente | Rec. disponivel
Soure 3,04 105,98 100%
Salvaterra 2,95 105,81 100%
Ponta de Pedras 2,74 108,01 100%
Breves 2,24 103,49 100%
Gurupa 2,22 104,88 100%
Sdo Sebastido da Boa

Vista 2,14 106,91 100%
Cachoeira do Arari 1,79 109,00 100%
Santa Cruz do Arari 1,46 113,88 100%
Portel 0,84 106,36 100%
Melgaco 0,75 108,27 100%

Fonte: Finbra/STN (2009). Elaborag&o: propria.

A segunda coluna, em comparagdo com a ultima, traz algumas questdes para
discussdo. O verificado soa um tanto incoerente devido as receitas de transferéncias
correntes superarem a receita disponivel. De imediato entenderiamos que a receita

disponivel deveria se colocar a um patamar razoavelmente acima das duas primeiras
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contas da tabela. Porém a experiéncia demonstra que a propria receita de transferéncias
é superior & receita disponivel, em valores proximos a esta. A razéo para isso €:

a) a retirada, na receita, das deducdes. As leis que regem a entrada e saida das
receitas para fundos especificos, como as leis determinantes para o0 SUS e o FUNDEB
reduzem a receita disponivel, a qual possui como um de seus componentes — como
descrito na metodologia — a parcela das transferéncias.

b) a magnitude das transferéncias correntes serem a principal fonte de recursos
desses municipios, o que quase equivale a atribuir a receita disponivel o sinébnimo de
transferéncias correntes. Ou seja, 0 poder de gasto destas municipalidades esta apoiado
na entrada de recursos provindos do governo federal e do governo estadual*®.

O municipio com a maior receita tributaria é Soure. Cerca de 3% da receita
disponivel faz parte de sua receita propria. Esse nivel de receita é acompanhado de perto
pelas receitas de Salvaterra, Ponta de Pedras e Breves com 2,95; 2,74; e 2,24
percentuais respectivamente. Estes municipios formam o grupo dos mais autdbnomos
dentre as jurisdi¢cbes marajoaras.

Considerando esta visivel dependéncia, o item b) instiga o estudo a se fazer a
seguinte pergunta: o quanto a localidade com o perfil apresentado depende do poder
central e 0 quanto depende do poder estadual?Para respondermos esta pergunta,
precisamos compreender a composigdo da receita de transferéncia. Analisaremos de
forma relativa o peso da participacdo das transferéncias do estado e da Unido no total
dessas transferéncias. Essas transferéncias englobam tanto as vinculadas quanto as

desvinculadas de programas especificos.

Tabela 2 - Proporcéo das transferéncias intergovernamentais da Unido e do estado no
total dessas transferéncias (2009)

Transf. Intergov. | Transf. Intergov. | Rec. Transf.
MUNICIPIO da Unido Estado Correntes
Breves 85,59 14,41 100,00
Cachoeira do Arari 82,60 17,40 100,00
Gurupa 85,82 14,18 100,00
Melgaco 86,70 13,30 100,00
Ponta de Pedras 87,14 12,86 100,00

13 Isto pode ser replicado a nivel nacional: agrupar municipios que possuem a sua receita disponivel quase
como sinénimo das receitas de transferéncias, e, a partir deste agrupamento, pensar propostas para o
sistema de equalizacdo brasileiro com base na possivel reedi¢do dos critérios de redistribuicéo fiscal.
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Portel 75,31 24,69 100,00
Salvaterra 86,70 13,30 100,00
Santa Cruz do Arari 76,71 23,29 100,00
Sdo Sebastido da Boa

Vista 86,83 13,17 100,00
Soure 83,80 16,20 100,00

Fonte: Finbra/STN (2009). Elaboragao: propria.

Vemos nitidamente como € expressiva a participacdo da Unido nas
transferéncias intergovernamentais com uma média de 83,7 entre 0s municipios
estudados. A participacdo media dos estados nessa conta é de 16,3. Em grande medida
esses repasses sdo transferéncias ndo constitucionais, isto €, sdo transferéncias livres.
Descreveremos mais detalhadamente as transferéncias livres na préxima secdo. Os
casos mais notaveis sdo o de Portel e Santa Cruz do Arari devido o governo estadual ter
uma participacdo mais expressiva do que nos outros casos, a participacdo estadual

nestas localidades esta 8,4 e 7,0 acima da média respectivamente.

3.2 As deducdes do SUS e FUNDEB e a baixa autonomia fiscal

Em complemento, a receita tributaria ainda deve ser decomposta em duas
partes: a primeira € a parcela que obrigatoriamente vai ser escoada para programas do
governo federal. Uma explicacdo rapida é que percentuais da receita tributaria dos
municipios compdem o SUS e o FUNDEB. A conta Receita Propria aparece entdo apds
as deducodes.

Tabela 3 - Receita prépria e receita tributaria, ano 20009.

Municipios Rec Propria |Rec Tributaria

Breves 2.802.198,53( 7.799.860,77
Cachoeira do Arari 271.269,39 [ 2.068.874,73
Gurupa 335.463,95 r 2.405.605,72
Melgaco 8.243,23[ 1.856.336,75
Ponta de Pedras 6.279,39 [ 2.031.984,43
Portel 2.359.303,00 [ 5.821. 176,00
Salvaterra 282.648,22( 1.988.405,75
Santa Cruz do Arari 471.992,89 [ 1.472.038,62
S3do Sebastido da Boa Vista 185.781,68 [ 1.615.488,23
Soure 570.732,58 i 2.328.915,23

Fonte: Finbra/STN (2009). Elaborag&o: propria.



A tabela 3 melhor se explica através da figura a seguir.

Figura 1 - Comparacdo entre receita propria e receita tributaria, ano 2009.
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Fonte: Finbra/STN (2009). Elaboracdo: propria.

A receita tributaria de Breves quase atinge oito milhdes; deduzida, ndo chega a
trés milhdes. Portel é o segundo municipio com queda expressiva de sua conta livre, sua
receita tributaria é de quase 6.000.000; ap6s as deducBes, passa um pouco mais de
2.000.000. E mais interessante, para os demais casos, serem Vistos numa perspectiva
média, pois guardam estreita semelhanca no processo de deducdo de suas receitas
tributarias. As duas contas, para Cachoeira do Ariri e Ponta de Pedras, por exemplo, sdo
bastante semelhantes. Assim, a média das receitas tributarias (sem Breves e Portel) é de
quase dois milhdes. Este valor cai para a média da receita propria de duzentos e sessenta
e seis reais.

Outra forma de se enxergar essas perdas por deducgdes é conhecer o percentual
retirado do total da receita tributaria com o objetivo de compor fundos de programas
especificos. Com este objetivo, listamos as perdas percentuais em relacdo a suas
respectivas receitas tributaria na tabela a baixo, o que pode ser chamado

alternativamente de perda relativa.
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Tabela 4 - Perda relativa da receita tributaria (2009

Municipios RecPropria |Rec Tributaria Perda

Breves 0,36 1,00 0,64
Cachoeira do Arari 0,13 1,00 0,87
Gurupa 0,14 1,00 0,86
Melgaco 0,00444059 1,00 0,99555941
Ponta de Pedras 0,003090275 1,00 0,996909725
Portel 0,41 1,00 0,59
Salvaterra 0,14 1,00 0,86
Santa Cruz do Arari 0,32 1,00 0,68
S3o Sebastido da Boa Vista 0,12 1,00 0,88
Soure 0,25 1,00 0,75

Fonte: Finbra/STN (2009). Elaboracéo: propria.

Nesta perspectiva, notam-se os caso de Melgago e Ponta de Pedras, 0s quais
possuem praticamente toda sua receita tributaria destinada as deducdes. Foram
necessarios utilizar os nimeros com oito casas decimais para o calculo nao ser
arredondado para zero nos casos de Melgaco e Ponta de Pedras.

S&o Sebastido da Boa Vista possui a maior parcela relativa retirada da receita
tributéria, seguido de Cachoeira do Ariri, Gurupd com 88, 87 e 86% respectivamente.
Esses trés municipios, juntamente com o apontado nos demais, permite associar as
maiores perdas relativas aos municipios com menores receitas tributarias. Este
fendmeno decorre das deducbes abaterem uma conta cujo montante ja é irrisorio — a
receita tributaria dessas municipalidades.

A constatacdo do quadro possibilita repensar o Sistema de Equalizacdo
Brasileiro no que se refere a sua evolucdo historica, a qual possui um longo trajeto de

descentralizacdo dos encargos politicos e fiscais a partir da década de 1990.

3.3 O grau de esforco fiscal

Dificilmente se pode encontrar um indice que espelhe o esfor¢o fiscal.
A intuicdo sugere destacar um imposto que pode ser arrecadado pelo nivel de governo
local e por outro nivel de governo. A inviabilidade dos dispéndios com o fisco deste
imposto impele o governo local a delegar tal tarefa ao outro nivel de governo, o que

pode ocorrer de forma total ou parcial.
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Diante das relacbes no federalismo brasileiro, o caminho mais proximo de
espelhar o exposto acima é relacionar dois impostos sendo o primeiro de competéncia
municipal e o segundo de competéncia estadual.

Mesmo empreendendo uma forte politica para aumentar a arrecadacéo propria,
as jurisdicdes mais pobres ndo obterdo um retorno tdo eficiente quanto as jurisdicdes
consideradas mais ricas. Aquelas teriam maior parcela relativa de seus recursos
destinados a todo processo envolvido na fiscalizagdo e na capitacdo de impostos de sua
competéncia. Deve-se considerar a possibilidade do esforco fiscal, para determinados
Niveis de Governo Local, ndo ser tdo compensador quanto, pelo contrario, apenas se
apoiar em recursos de transferéncias. Consideramos enquanto grau de esforgo fiscal a
relagdo entre as receitas oriundas do ISSQN vis-a-vis as receitas oriundas do Cota-
ICMS. Vale observar que o grande problema dos municipios de pequeno porte, de
pequena populacdo e baixo nivel de rendimento, é ter seus encargos majoritariamente
cobertos por transferéncias verticais.

A composicdo do ICMS absorve percentuais do valor adicionado por
determinada jurisdicdo e sua parte majoritaria guarda estreita ligacdo com a capacidade
econémica do ente no qual se originou. Sua arrecadacdo € estadual e boa parte dessa
arrecadacdo retorna para o municipio de origem. O direito de 0 municipio receber boa
parte dessa transferéncia enquadra o ICMS na Parcela Devolvida. Apesar dos moldes
atuais considerar o ICMS de carater hibrido por ter também uma parcela destinada a
redistribuicdo.™

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza é de competéncia municipal.
Sua logica de arrecadacdo basicamente é vinculada ao servico prestado pela prefeitura.
Esta possui o direito de tributar e arrecadar esta conta quando presta qualquer servico a
populacdo. Adiantamos que boa parte da arrecadacdo do ICMS poderia ser feita pelo
municipio, se este tivesse condi¢Bes para isso, dado que o ICMS e o ISSQN possuem
como ponto em comum uma parcela do valor adicionado através dos servicos.

Um dos componentes das transferéncias verticais é a parcela devolvida ou de
devolugéo tributdria (PRADO, 2003). No plano das federagdes, o Governo Central
arrecada e devolve aos governos subnacionais recursos que poderiam ser arrecadados

por este nivel de governo, caso fosse seu encargo. Diante do exposto, vamos supor que

1% A partir de 1980, o Valor Adicionado passa a ser 75% do total da composicdo do imposto. O restante
destina-se a redistribuicdo entre os municipios da federacdo, ndo sendo considerado no célculo peso para
a jurisdicdo que o originou.
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a atribuicdo desta responsabilidade saia do plano superior e recaia sobre o nivel de
governo inferior, e neste permanecesse. De imediato, essa transferéncia vertical se
substanciaria em arrecadag&o propria.

Através do processo hipotético descrito acima, queremos relacionar o montante
da receita do ICMS com a arrecadacdo do ISSQN, este de competéncia municipal no
Brasil. Este indice, embora forneca resultados limitados, seus extremos sdo uma boa
aproximacdo do grau de esforco fiscal. O ICMS se origina, como ja exposto, no valor
adicionado, este por sua vez guarda intima ligacdo com a prestacdo de servigos, dentre
estes 0s servicos publicos.

Quanto mais proximo da unidade for a relagdo ISSQN pelo ICMS, mais precisa
é a inferéncia sobre o grau de esforco da méaquina publica local na extragdo fiscal
prépria; analogamente, quanto mais proximo de zero for esta relacdo, menor o esforco
fiscal das unidades federativas locais. Neste caso, ha transferéncia para o Nivel de
Governo Superior da competéncia de arrecadacdo do tributo. Devido a composi¢do dos
servicos geradores do Valor Adicionado ndo serem somente de carater publico,
ressaltamos que os casos intermediarios (em torno de 0,5) sdo mais dificeis de manter

relacdo com os casos de inércia fiscal.

Tabela 5 - Grau de esforco fiscal dos municipios do Maraj6 (2009)

Grau de Esforgo Fiscal ISSQN/ICMS
Breves 0,06
Cachoeira do Arari 0,12
Gurupéa 0,18
Melgaco 0,04
Ponta de Pedras 0,11
Portel 0,03
Salvaterra 0,12
Santa Cruz do Arari 0,01
Sao Sebastido da Boa Vista 0,07
Soure 0,10

Fonte: Finbra/STN (2009). Elaboracéo: propria.

O constatado pela tabela 5 mostra indicadores proximos do extremo inferior
para todos os municipios da regido de integracdo. Nesta situacdo, infere-se que o0s
municipios deixam de se esforcar para obter receita propria, pois outro nivel de governo

é o responsavel pela arrecadagdo, sendo este recurso posteriormente repassado para as
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localidades. Deve se considerar o quanto é dispendioso para governos locais com baixa
receita propria empregar esforgos para fiscalizar, arrecadar e manter de um modo geral
as secretarias e seus funcionarios nesta atividade. O caso mais comum &, por tanto, a
transferéncia de obrigacGes para niveis de governo superiores, isso contrasta com 0s
objetivos propostos pela Constituicdo de 1988, o de descentralizar os direitos e
obrigagdes, e de conceder autonomia as jurisdigdes subnacionais, em especial as

municipalidades.

4 A BAIXA DIVERSIDADE DOS SERVICOS MUNICIPAIS

O fato de haver arrecadacdo através de uma determinada taxa de contribuicédo é
um forte indicio de que o servigco especifico € uma das especializa¢cbes do municipio
realizado com recurso proprio. De acordo com o Cédigo Tributario Nacional™ as taxas
cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, ttm como fator gerador o exercicio do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial (grifo nosso), de servico publico especifico
e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo (Art. 145, 1l, da CF).
Depreende-se das palavras em destaque que o servico efetivamente prestado pelo
municipio concede a administracdo local o direito de taxar seus cidadaos, bem como o
anuncio de que um novo servico sera prestado concede igual direito de taxacao.

A partir do exposto, entende-se que a maior diversidade de servicos prestados
pela prefeitura estd vinculado a maiores quantias de recursos arrecadados, o que
equivale dizer, maiores quantias de recursos arrecadados esta vinculado a maior
diversidade de servicos. A ilustracdo através de um quadro com marcador dos servicos

prestados reforcga a diversidade dos encargos municipais.

> O Sistema Tributario Brasileiro esta definido especificamente na Constituicdo Federal nos artigos 145 a
162 e 195, no Codigo Tributario Nacional (Lei Federal n. 5.172/66) e em um conjunto de ordenamentos
juridicos, tais como ResolugGes do Senado Federal legislagdes complementares e ordinarias federal,
estadual e municipal. Os municipios passaram a deter uma importante capacidade fiscal tributaria a partir
da CF 88, refletindo-se em um relativo crescimento da participacdo desses entes federativos no bolo
tributario nacional (conferir: REZENDE, 2006, p. 338-339; KHAIR, 2006, p. 354-355, entre outros).
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Quadro 2 — A baixa diversidade dos servicos municipais (2009)

Sobre diversidade dos servigos

Municipios Taxa de servicos [Cont de melhorias

Breves 588.741,25 280.764,08
Cachoeira do Arari 1.201,00 0,00
Gurupa 2,29 0,00
Melgaco 0,00 0,00
Ponta de Pedras 3.549,90 0,00
Portel 0,00 0,00
Salvaterra 2.614,98 0,00
Santa Cruz do Arari 15.340,02 0,00
S3do Sebastido da Boa Vista 63.700,17 0,00
Soure 13.291,08 0,00

Fonte: Finbra/STN (2009). Elaboracgéo: propria.

Os valores iguais a zero sdo forte indicio da falta de determinada prestacao de
servico, e, a luz do Codigo Tributario Nacional, a ndo existéncia dessa arrecadacao
caracteriza a jurisdicdo em foco como ndo prestadora efetiva ou potencial de servicos
especificos. O servico prioritario € o exercicio regular do poder de policia efetivamente
prestado pela maioria dos municipios marajoaras. As contas no zero de Melgaco e
Portel ndo significam auséncia do servi¢o, porém, indicam a cobertura deste por outros
recursos e/ou outro nivel de governo superior.

Sobre as contribui¢es de melhorias, seu objetivo principal, de acordo com o
Cadigo Tributario Nacional em seu Art. 81, é promover a valorizacdo imobiliéria. Mais
uma vez destacamos o desincentivo ao fisco, pois somente Breves possui arrecadacao
desse tributo para 0 ano de 2009, os demais apresentam essa conta na nulidade.

No que tange a autonomia administrativa da regido em foco, as deducbes sdo
um importante fator de retirada do poder de decisdo do &mbito municipal, cujo comando
mais se atrela a interesses nacionais do que propriamente obedecem a dindmica do
contexto local. Para isso separamos 0s municipios por faixa de populacdo de acordo

com a metodologia utilizada por Prado (2006a).

5 TRANSFERENCIA VERTICAL E A REDUCAO DAS DISPARIDADES
HORIZONTAIS: O CASO DO FPM.

Em geral o Poder Central das federacOes se apropria de maior parcela dos
recursos fiscais. Esta forma pragmatica de apropriagao possui como “plano de fundo”
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[quero outro termo, ja esgotei esse “plano de fundo”] as disparidades horizontais entre
os Niveis de Governo. Para diminuir esta diferenca, existem montantes de transferéncias
verticais, em geral, de cima para baixo com vista a elevar a capacidade de gasto das
Unidades Federativas (UF). *°

O objetivo principal de haver esse tipo de distribuicdo de recursos numa
federacdo € reduzir as disparidades econdmicas dos semelhantes niveis de governo.
Queremos constatar empiricamente o grau de contribui¢do dos mecanismos de partilha
dos recursos para amenizacdo do problema da capacidade de gasto autbnomo. Os
Fundos de Participacdo dos estados e municipios sdo o0s principais representantes do
sistema de equalizacdo horizontal brasileiro, cuja origem é o Governo Federal. E usado
para expandir o poder de gasto das jurisdigdes intermediarias e locais.

Em seus moldes iniciais, de acordo com a reforma de 1965 o Fundo de
Participacdo dos Municipios se caracterizava pelo seu dinamismo, isto é, maior volume
desse recurso se destinava as jurisdigdes mais pobres e, na medida em que estas
apresentavam uma receita corrente coerente com 0s padrfes nacionais, este fluxo
mudava de direcdo beneficiando novas regiGes consideradas carentes de recursos para
prover 0s servi¢os publicos basicos. Assim, a posicdo relativa da jurisdicdo era fator
determinante para inducdo do volume de recursos redistributivos. Quanto mais baixo o
nivel da jurisdicdo, maior os repasses deste fundo, por outro lado, quanto mais
privilegiado fosse a Unidade Federativa em termos de recursos proprios para cobrir seus
encargos, menor era o auxilio de outros niveis de governo’.

As caracteristicas dos Fundos de Participacdo desenhadas a cima possuem uma
boa aproximagcdo com os padrdes internacionais, dentre eles o seu dinamismo. Este
modelo perdurou até 1988 e, em funcdo do contexto politico da época — como ja
estudado - principalmente pela forca politica dos Governos Centrais, estabeleceram-se
percentuais fixos de participacdo dos estados e municipios no montante da arrecadagéo

federal'®. Logicamente, o estabelecimento de percentuais fixos ndo considerou — e n&o

16 “parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido ¢é repassada aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. O rateio da receita proveniente da arrecadacdo de impostos entre os entes federados
representa um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, na busca incessante de
promover o equilibrio socioecondmico” (Site: www.tesouro.fazenda.gov.br, Gltimo acesso 02/07/2013).
YA consulta desses critérios, bem como as entidades a eles relacionadas podem ser encontrados no
endereco eletrdnico: http://goo.gl/zn4hHu.

'8 Segundo o art. 3° LC 62/89 ficaram mantidos os atuais critérios de distribuicio dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no resultado do
Censo de 1991, realizado pela Fundag&do IBGE.
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considera — a evolucdo do crescimento econdmico e social de determinada Unidade
Federativa. O que pode gerar certas distorcdes no objetivo central dos recursos
destinados a equalizagdo horizontal. Em casos extremos, esses recursos podem provocar
o efeito oposto de sua razdo de ser, em outras palavras, aumento das disparidades
horizontais. E exatamente a suposta existéncia deste efeito oposto que queremos
constatar, através da andlise das financas publicas dos municipios paraenses, com
destaque especial para o Marajo, para o ano de 20009.

Apesar dos dados mais atuais do STN serem de 2011, este ano possui auséncia
da metade dos dados referentes ao Marajo, portanto recuamos até encontrar o mais
recente e 0 mais completo em termos de informac6es. O ano de 2009 serd, portanto, o
adotado, uma vez que dos 16 municipios desta mesorregido 10 deles estdo registrados
no STN. Esta maior quantidade de informacdes permitira a verificacdo de possiveis
tendéncias mais satisfatorias.

Para tal fim, faremos comparacdo entre as despesas correntes [mais a frente,
decido utilizar a receita propria, cuja receita é livre] antes e depois da entrada dos
Fundos de Participacdo. Como estamos analisando a nivel municipal, utilizaremos
obviamente o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Antes de prosseguir,
destacamos a importancia de replicar este estudo também ao nivel de todos os estados
ou, alternativamente, a nivel regional para verificar se as distor¢des ora pesquisadas sao
tendéncia também em andlises mais abrangentes.

Separamos 0s municipios por faixa de populacdo de acordo com a metodologia
utilizada por Prado (2006a). Supomos que a demanda por melhorias e infraestrutura
aumente em correlacdo com aumento populacional, assim, quanto maior a concentragdo
populacional maiores as pressdes por servicos publicos. O grande problema dos
municipios de pequeno porte, de pequena populacdo e baixo nivel de rendimento, é ter
seus encargos majoritariamente cobertos por transferéncias verticais. O artigo tenta
demonstrar a posicdo estatica dos municipios de pequeno porte, dado sua tendéncia a
elaborar politicas para atrair mais transferéncias verticais, em contraste com a crescente
pressdo sobre as grandes cidades por melhorias e infraestrutura. Duas diferengas entre
0s municipios de pequeno porte e as grandes cidades, entdo, precisam ser destacadas.
Aqueles tendem a elaborar politica de arrecadacéo vertical, enquanto estes precisam
ampliar a base de arrecadacao propria e administrar de forma mais eficiente arrecadagéo
tributaria e para onde esta sera realocada.
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Diante do problema exposto, a solucdo para as distor¢cdes horizontais poderia
passar, de acordo com Fioravante et al (2007), por dois mecanismos de partilha de
grande relevancia para a federacdo brasileira. O Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e o Cota-parte do Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos
(ICMS), nos deteremos no primeiro tipo. O FPM como solucdo para a equalizacdo
horizontal, na medida em que seus critérios de distribuicdo mais atendem municipios de
pequeno porte populacional, como é o caso do perfil dos municipios marajoaras.
Segundo a Lei Complementar 63, de 9/12/1989, o FPM distribui 10% para as capitais;
3,6%"° para os municipios do interior com populacdo acima de 156.216 habitantes; e
86,4% para 0s municipios do interior.

O quadro a seguir agrupa os municipios brasileiros de acordo com os critérios
acima. O menor conjunto representa os 10% destinados aos municipios que a0 mesmo
tempo sdo capitais; o segundo conjunto reine os municipios do interior com populagéo
acima de 156.216 habitantes; o terceiro conjunto agrupa 0s municipios pertencentes ao
interior — que ndo sdo capitais; a intersecdo dos dois Ultimos conjuntos representa 0s
municipios classificados como sendo do interior com populacdo acima de 156.216
habitantes e os municipios classificados como sendo somente do interior. E a unido

desses trés conjuntos representa a totalidade dos repasses do FPM (100%).

Figura 2 — Critérios de distribuicdo do FPM sobre o conjunto dos municipios
brasileiros, em porcentagem.

el

Uma primeira observacdo da Figura 2 acima é que demonstra que boa parte dos

100

municipios classificados como sendo do interior sdo duplamente beneficiados pelos
critérios do FPM. Municipios do interior e com populacdo acima de 156.216 habitantes

“Segundo a Lei Complementar 63, de 9/12/1989, o FPM distribui 10% para as capitais;
3,6% para os municipios do interior com populacdo acima de 156.216 habitantes; e
86,4% para 0s municipios do interior.
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tém direito a duas fatias desse Fluxo Redistributivo, os 3,6 e os 86,4%. Ainda sobre 0s
critérios, este é complementado pela ponderacao diretamente proporcional da populacéo
e inversamente a renda per capita do estado. Do ponto de vista da equalizacdo
horizontal, as regras de rateio deste imposto sdo apropriadas para a diminuicdo das
disparidades fiscais entre 0s municipios; porém, do ponto de vista das cidades médias, e
dos municipios com perfis proximos a estas, cuja pressdo por infraestrutura é maior, o
recurso em questdo sofre um desvio para as capitais e para municipalidades de pequeno
porte. O que pode gerar certo desincentivo fiscal para algumas localidades dependentes
dos repasses constitucionais.”

O critério adotado para reparticio do FPM é exodgeno. Suple-se que
localidades com arrecadacdo prépria inexpressiva diante dos niveis basicos de acesso a
servicos publicos de qualidade necessitem de repasses maiores, porém deixa-se de lado
o perfil da populacdo residente e seus principais servicos demandados. Em cidades
médias, por exemplo, principalmente se estiverem localizadas & margem de regides
metropolitanas, podem apresentar altissimo fator de inducdo migratorio,
consequentemente, ha alta pressao por melhorias e infraestrutura, porém, sem o aporte
devido do FPM.

Sem duvida, existem grandes dificuldades de se mensurar a capacidade de
arrecadacdo tributaria média na federacdo brasileira e dependendo das ferramentas para
sua obtencdo, havera maior ou menor esforco fiscal das Unidades Federativas. Desta
forma quanto maior o esforco por um nivel maior de arrecadacdo propria, maior sera a
receita potencial, é claro que por se tratar de um pais em desenvolvimento, a
equalizacdo horizontal ndo deve se pautar apenas no grau de esforco fiscal, dado a
grande disparidade horizontal inerente nesta federacdo compreende com isso as sérias
dificuldades sofridas pelas Unidades Federativas mais pobres. Isto evita a inércia fiscal,
isto é, desestimula as jurisdi¢fes a se apoiarem nos Fundos de Redistribui¢do, no nosso
caso, 0 FPM.

No entanto, por se tratar de uma federacdo em desenvolvimento, a equalizacédo
horizontal ndo deve se pautar apenas no esfor¢o fiscal, devido as enormes disparidades
horizontais. Mesmo empreendendo uma forte politica para aumentar a arrecadagdo

propria, as jurisdicdes mais pobres ndo obterdo um retorno tdo eficiente quanto as

“Sobre a concentracdo de recursos em localidades de pequeno porte e o desincentivo a arrecadagdo
prépria, ver BARRERA, I. W., ROARELLI, M. L. de M. Relagbes Fiscais Intergovernamentais. Reforma
tributaria e Federacdo. Federalismo no Brasil. Sdo Paulo: Fundap, 1995.
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jurisdi¢bes consideradas mais ricas. Aquelas teriam maior parcela relativa de seus
recursos destinados a todo processo envolvido na fiscalizacdo e na capitacdo de
impostos de sua competéncia. Deve-se considerar a possibilidade do esforgo fiscal, para
determinados Niveis de Governo Local, ndo ser tdo compensador quanto, pelo contrario,
apenas se apoiarem em recursos de transferéncias.

Uma das formas de pré-visualizacdo da qualidade dos repasses constitucionais,
como o FPM, é entender o perfil da distribuicdo da populagéo por faixa de tamanho. As
faixas estdo delimitadas de acordo com a divisdo de faixas inclusa nos critérios de

distribuicdo do FPM agrupando os 144 municipios paraenses em dez categorias.

Figura 3 - Distribuicdo percentual de nimero de municipios e populacéo por faixa de
tamanho
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Fonte: Finbra/STN (2009). Elaboracéo: propria.

Um contraste entre as faixas 4 e 10 precisa ser mencionado. Esta possui 36%
da populacdo paraense distribuida em apenas 5% do total de municipios, sugerindo uma
alta concentracdo populacional, enquanto aquela detém 16% da populacdo do estado
inserida em 43% dos municipios, denotando uma baixa concentracdo populacional. Se
os critérios de distribuicdo de qualquer federacdo considerar a concentragdo
populacional como um de seus critérios fundamentais, é compreensivo a parcela
distributiva crescer de acordo com niveis de faixa de populacdo mais altos. Para o caso
do Pard, intuitivamente devemos imaginar faixas mais altas de popula¢do com parcelas
mais elevadas das transferéncias redistributivas, como o FPM.
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Figura 4- Efeito da entrada do FPM na Receita Corrente Liquida (RCL)
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Fonte: Finbra/STN (2009). Elabora(_;éo: propria.

As faixas de populacdo mais alta devem demandar maiores quantidade de
servigos publicos e necessitam por consequéncia de maiores gastos potenciais. Da faixa
de populagéo 3 a faixa 4, vemos o maior volume de repasse do FPM alavancar o gasto
potencial dos municipios desta faixa, isto estd de acordo com a logica de maior
populacdo, maior a demanda por bens e servicos. Da faixa 4 a faixa 8, observamos o
oposto desta ldgica, pois na medida que a demanda populacional aumenta, o FPM
contribui cada vez menos para gastos potenciais, que deveriam fazer frente a maiores
demandas. De acordo com o grafico a cima, as duas curvas revelam certa distorcdo na

I6gica de distribuicdo dos repasses do FPM.

6  CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo foi possivel visualizar que a Regido de Integracdo do Maraj6 é
formada por um conjunto de municipalidades dependentes das transferéncias correntes
dos niveis de governo superiores. Para tal langcamos méo da construgdo de dois
indicadores que permitem visualizar as debilidades fiscais dos referidos municipios.

No caso do Grau de Autonomia Fiscal, foi possivel atestar que a magnitude das
transferéncias correntes constitui a principal fonte de recursos desses municipios, o que
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quase equivale a atribuir a receita disponivel o sindbnimo de transferéncias correntes. Ou
seja, 0 poder de gasto destas municipalidades estd apoiado na entrada de recursos
provindos do governo federal e do governo estadual.

No caso do Grau de Esfor¢o Fiscal, mostra indicadores proximos do extremo
inferior para todos os municipios da regido de integracdo. Nesta situacédo, infere-se que
0s municipios deixam de se esforgar para obter receita propria, pois outro nivel de
governo é o responsavel pela arrecadacao, sendo este recurso posteriormente repassado
para as localidades.

No entanto, como se constatou ao analisarmos o FPM, observa-se que por se
tratar de uma federacdo em desenvolvimento, a equalizacdo horizontal ndo deve se
pautar apenas no esforco fiscal, devido as enormes disparidades horizontais. Mesmo
empreendendo uma forte politica para aumentar a arrecadacdo propria, as jurisdicdes
mais pobres ndo obterdo um retorno tdo eficiente quanto as jurisdicbes consideradas
mais ricas. Entretanto deve-se considerar a possibilidade do esforco fiscal, para
determinados niveis de governo local, por exemplo, cidades médias, 0 que ndo é o caso

das municipalidades em estudo.
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